[bookmark: _GoBack]吉林医药学院招标采购制度问答详解

01．什么是采购？具体包含哪些类别？
答：采购，是指使用学校统一管理的资金，以合同方式有偿取得货物、工程和服务的行为，包括购买、租赁、委托、雇用等。货物，是指各种形态和种类的物品，包括原材料、燃料、设备、产品等；工程，是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮以及为实现工程基本功能所需的设备、材料等货物和完成工程所需的勘察、设计、监理等服务；服务，是指除货物和工程以外的其他采购对象。
02．学校采购活动分为哪几种形式？
答：学校的采购分为省级政府采购、学校集中采购和校内分散采购三种组织形式。
（一）省级政府采购，是指采购预算达到省级政府采购限额标准且纳入《吉林省政府集中采购目录》的采购项目。货物、服务类项目单项或批量采购预算金额在50万元（含）以上的，工程类项目采购预算金额在100万元（含）以上的项目，由吉林省政府采购中心或有资质的招标代理机构组织实施的采购形式。
（二）学校集中采购，是指采购预算未达到省级政府采购限额标准，达到学校集中采购限额的采购项目。货物、服务和工程项目单项或批量预算金额在5万元（含）以上的项目，通过政采云电子商城或委托有资质的招标代理机构组织实施的采购形式。
（三）校内分散采购，是指采购预算未达到学校集中采购限额的采购项目。货物、服务和工程项目单项或批量预算金额在5万元以下的项目，由经费管理部门（或课题项目组）牵头组建不少于3人的采购小组进行采购，优先选择政采云电子商城采购或自行组织采购。
03.采购单位在采购活动中的职责是什么？
答：货物、工程和服务的申请单位称为采购单位，主要职责：
    （一）根据采购项目的性质，做好前期调研和采购需求准备工作；
    （二）负责提出采购项目的技术要求及商务条款；
    （三）负责技术要求及商务条款的释疑；
    （四）校内分散采购，可推荐供应商；
    （五）参与合同谈判，负责合同履行。
04.归口职能管理部门在采购活动中的职责是什么？
答：职能管理部门负责采购项目管理工作。教务处负责教学类项目；科技处负责科研类项目；资产与实验室管理处负责资产配置及实验室设施设备购置类项目；后勤保障部负责工程建设、维修改造类项目；其中信息化建设项目中的数据安全、网络安全、硬件配置和信息系统搭建类项目，须网络和信息化建设办公室审核。其他类别由经费管理部门负责。职能管理部门的主要职责：
（一）负责项目的论证、立项、审批等前期工作；
（二）负责拟订和审查采购（招标）文件的技术需求；
（三）负责采购过程的现场踏勘和技术释疑；
（四）选派专业技术人员参与采购项目的评审工作；
（五）负责校内分散采购实施工作； 
（六）负责合同谈判、审查，与成交供应商签订采购合同；
（七）负责项目的履约督促、验收和付款。
05.集中采购目录内的项目如何采购？
答：根据采购政府集中采购目录及采购限额标准，按照政府采购制度要求，2万元以下的集中目录内项目由采购单位采购工作组从电子商城（政府采购云平台）直接询价采购；2万元及以上、5万元以下的项目须分管业务领导审批同意后，由采购单位、归口管理部门组成3人以上采购工作组从电子商城询价采购；5万元及以上、政府采购限额以下的项目须由学校采购与招投标管理中心组织相关部门按程序从电子商城采购。
06.集中采购目录外的项目如何采购？
答：集中采购目录外的项目采购实施主体按照限额标准执行，在实施采购活动时，政采云电子商城能够满足需求的优先选择政采云电子商城采购。
07.采购限额5万元以下的采购项目如何采购？
凡未达到学校集中采购限额的校内分散采购项目，货物、服务和工程项目单项或批量预算金额在5万元以下的项目，按照“货比三家、集体决策”的要求，由经费管理部门（或课题项目组）牵头组建不少于3人的采购小组进行采购，确定拟中标单位；按照部门负责人（二级学院行政负责人）经费报销审批权限以上的项目，需填写《吉林医药学院校内分散采购公示备案表》，并按照学校信息公开的有关要求，由采购与招投标管理中心进行公示；采购与招投标管理中心对校内分散采购项目实行公示备案制度。公示期为1日，无异议的予以备案，并确定中标单位；按照“全过程留痕、可追溯”的要求，对采购过程中形成的相关资料（包含报价文件，询价记录等）由各部门（学院）负责保存，及时做好立卷归档以备核查。
08.学校集中采购的项目如何采购？
答：根据学校采购制度和政府采购限额标准，凡达到学校集中采购限额的项目，5万元及以上、50万元以下的货物、服务类项目，5万元及以上、100万元以下的工程类项目，由学校采购与招投标管理中心通过政采云电子商城或委托有资质的招标代理机构组织实施，由职能管理部门组织项目负责人填写《吉林医药学院校内采购项目联签单》，履行审批程序。学校集中采购项目联签单主要内容包括：
    （1）采购项目预算或经费审批材料；
（2）同意采购的审批意见；
（3）采购项目的技术要求及商务条款；
（4）工程采购项目须提供由专业资质单位出具的图纸、《工程量清单》和《工程控制价》等文件；
（5）采购预算20万（含）以上的项目，须提供学校审计处出具的《项目审核报告》。
采购文件编制参照省级政府采购文件编制程序执行，由政采云电子商城或招标代理机构履行招标采购程序，并确定中标单位。
09.政府采购限额以上的项目如何采购？
答：政府采购限额以上的项目，集中采购目录内的由吉林省政府采购中心组织采购，集中采购目录外的委托招标代理机构采购。
10.政府采购项目采购程序是什么？
答：省级政府采购程序
①省级政府采购预算编制。由项目负责人提出项目需求，会同职能管理部门提供预算明细；财务部门负责组织汇总、审核、编制和报送政府采购预算。
②省级政府采购意向公开。凡达到省级政府采购限额的项目，项目负责人根据批复的采购预算，结合项目实施安排，确定采购项目名称、预算金额、计划实施时间、供应商资格要求等信息，并填写《政府采购意向公开明细表》报采购与招投标管理中心。采购与招投标管理中心汇总和审核项目负责人提交的采购意向信息，通过吉林省政府采购网于采购活动开展前至少30日向社会公开采购意向。
③省级政府采购需求制定。凡达到省级政府采购限额的项目，项目负责人需编制采购需求，开展需求调查，提出采购需求，职能管理部门组织项目负责人填写《专项采购计划表》和《吉林医药学院政府采购项目联签单》，并在履行相应审批程序后，报采购与招投标管理中心。采购与招投标管理中心负责组织审查小组进行需求审查。审查小组成员包含：职能管理部门、计划财务处、审计处和资产与实验室管理处等相关部门负责人。审查小组依据《政府采购需求管理办法》规定的审查标准进行审查，形成审查意见后，反馈项目负责人。采购需求审查通过后，确定采购需求。
④省级政府采购实施计划编制。凡达到省级政府采购限额的项目，采购与招投标管理中心根据采购需求拟定采购方式和实施计划。审查小组审查采购方式和实施计划，依据《政府采购需求管理办法》规定的审查标准进行审查，形成审查意见。待采购活动前，采购与招投标管理中心登录采购计划备案系统申请采购，由吉林省财政厅审批后执行。
⑤省级政府采购文件编制。采购与招投标管理中心委托吉林省政府采购中心或招标代理机构围绕采购需求及采购实施计划，草拟采购文件，与项目负责人和职能管理部门进行会商确认。
⑥由吉林省采购中心或招标代理机构履行招标采购程序，并确定中标单位。
11.政府采购项目采购立项前须具备哪些条件？
答：政府采购项目立项前，须具备如下条件：
（一）采购项目预算经费已落实到位；
（二）采购项目获得学校或归口管理部门批准；
（三）采购项目的业务需求已拟定。通常，货物和服务类项目应包括项目内容、技术规格、数量单位、服务标准等要求，包括附件、图纸等；工程类项目应包括项目内容、投标人资质要求、工期要求、技术及工艺要求、质量标准等，包括附件、图纸等；
（四）采购项目论证程序已完成；（涉及进口设备需进行校外论证）
（五）采购项目已由学校审计处委托第三方机构出具正式的造价报告。
12.政府采购项目意向公开有何要求？
答：根据《政府采购信息公告管理办法》和政府采购制度，政府采购项目申报前须进行至少1个月的采购意向公开。
为节约采购时间，推动政府采购项目落实，一般在落实采购项目经费预算的同时，由项目单位向采购与招投标管理中心提交项目简介，同步进行意向公开。
13.招标文件如何编制？
答：采购与招投标管理中心委托吉林省政府采购中心或招标代理机构围绕采购需求及采购实施计划，草拟采购文件，与项目负责人和职能管理部门进行会商确认。
14.投标人对招标文件的质疑如何处理？
答：根据《政府采购法》，供应商认为采购文件、采购过程、成交结果使资金的权益受到损害的，在7个工作日内可以向采购人提出质疑，并由采购人在7个工作日内作出答复，供应商对答复不满意的，可以在15个工作日内向政府采购监管部门投诉。
学校在收到供应商质疑或投诉文件时，由采购单位对供应商质疑或投诉事项结合项目实际进行论证，并出具答复函。
15.电子商城的采购范围有哪些？
答：政府采购限额以下、政府集中采购目录以内的货物、服务原则上需通过电子商城进行采购。具体包括：
货物类具体包括办公用品、办公设备、家具用具、日用百货、生活电器、数码设备、计算机设备、体育用品、灯具商品、教学科研、五金工具、机电设备等；
服务类：互联网接入服务、法律服务、财务审计服务、资产评估服务、保安服务、印刷服务、物业管理服务、机动车保险服务、车辆加油服务、车辆维修和保养服务等。
16.电子商城标注的货物（服务）价格是否固定？
答：电子商城价格为商家指导价格，选定产品后可与商家进行议价。成交价格参考标准为同类产品的市场主流价格，一般应不高于大型电商平台官方旗舰店价格。
17.电子商城采购最高限价如何确定？
答：购置通用类货物时，暂以大型电商自营商品平均售价作为电子商城采购的最高限价。采购服务时，应以本单位上次购买类似服务的价格或周边高校近期购买类似服务的价格作为参考，结合实际确定最高限价。
18.采购限额5万元以下的电子商城采购项目如何采购？
答：根据学校采购限额标准规定，各单项或批量采购金额在5万元以下的货物和服务，由经费管理部门（或课题项目组）牵头组建不少于3人的采购小组进行采购，以最低价成交原则采购，部门负责人（二级学院行政负责人）经费报销审批权限以上的项目，需填写《吉林医药学院校内分散采购公示备案表》，并按照学校信息公开的有关要求，由采购与招投标管理中心进行公示，无异议予以备案。
19.采购限额5万元及以上、政府采购限额以下的电子商城采购项目如何采购？
答：单项或批量采购预算金额在5万元（含）至50万元（不含）之间的货物，由经费职能管理部门履行相应审批程序后，采购与招投标管理中心通过政采云电子商城在线询价、反向竞价或者组织申请单位与经费职能管理部门共同采购相结合的方式，以最低价成交原则采购；单项或批量采购预算金额在5万元（含）至50万元（不含）之间的服务（除车辆维修和保养服务、车辆加油服务、机动车保险服务外），由经费职能管理部门履行相应审批程序后，同时填写《吉林医药学院政采云平台服务类服务商推荐表》推荐5家符合资质要求的服务商，采购与招投标管理中心通过电子竞价的方式采购。
20.政府采购限额以上的电子商城采购项目如何采购？
预算金额在50万元（含）以上的货物或服务，参照《吉林医药学院采购管理办法（2022年修订）》中省级政府采购程序执行。
21.车辆相关等采购项目如何采购？
车辆类为“零”门槛采购，按照规定需全部报上级主管部门审批后方可实施采购。车辆类采购可通过电子商城汽车采购专区的电子竞价方式执行，也可以委托集中采购机构（吉林省采购中心）组织实施采购。
车辆维修和保养服务、车辆加油服务、机动车保险服务实行直接采购。经费职能管理部门通过电子商城网上服务市场车辆维修和保养服务、车辆加油服务、机动车保险服务定点供应商名单择优选择供应商后直接采购，每季度结束后7个工作日内，职能管理部门通过电子商城公开上一季度车辆维修和保养服务、车辆加油服务、机动车保险服务采购订单的具体信息。公开采购信息时附加提供发票等相关证明材料。
22.集中采购目录内的项目是否可以通过非电子商城渠道采购？
答：确因需求紧急(非采购单位自身原因)、电子商城商品无法满足采购要求或相同商品在其他销售渠道价格更低等情况，可通过其他市场渠道采购，并将特殊情形的相关佐证材料随财务票据一并入账。
采购单位发现电子商城无法满足具体采购要求时，原则上应优先选择替代品；如遇电子商城无法满足、且无替代品的情形，财务报销时提供电子商城搜索页面截图等相关佐证材料随财务票据一并入账，留存备查。


